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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
COTALO

RESOLUCION N.- 001 - GPRC- 2026
RESOLUCION DE APROBACION DEL

PLAN ANUAL DE CONTRATACION -PAC- DEL ANO 2026

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia seglin el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional;
en tal virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y medianas
unidades productivas”;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de
juridicidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la
Administracion Publica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidio la nueva
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, publicada
mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto de 2008,
normativa que regula la forma de contratacion de todas las entidades del sector publico,
respecto de la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la
Constitucion de la Republica y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas
reformas, por lo tanto, para la fundamentacion del presente acto administrativo se citaran
la normas vigentes a la fecha de su expedicion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 193, publicado en el Noveno Suplemento del
Registro Oficial Nro. 153, de 28 de octubre de 2025, el Presidente Constitucional de la
Republica expidio el Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, instrumento normativo de aplicacién obligatoria para todos los
actores que conforman el Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuyo objeto es
desarrollar, complementar y viabilizar la correcta aplicacion de la Ley, en observancia de
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los principios de juridicidad, eficacia, eficiencia, transparencia, seguridad juridica y valor
por dinero, estableciendo reglas claras para la tramitacion de los procedimientos de
contratacion publica en sus distintas fases, asi como para la ejecucion de los contratos
administrativos validamente suscritos, garantizando con ello la continuidad de las
actuaciones administrativas, la estabilidad de los actos firmes y el cumplimiento de los
fines publicos encomendados a las entidades contratantes, conforme al marco
constitucional y legal vigente;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y
gran parte de la ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente
a través de la compra publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el presente codigo, se observaran los siguientes principios:
1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetardan a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Republica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una importante
concepcion de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracion
Publica: “La planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad
establece, sobre la base de su situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas
nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como
deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le
permitan garantizar derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus
correspondientes metas.” (https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2016/03/GUIA-DE-PLANIFICACION-
INSTITUCIONAL .pdf);

Que, segtin la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacion en materia
de Contrataciéon Publica: “La planificacion en materia de contratacion publica es
fundamental. Con planificacion existe previsibilidad, orden, abastecimiento oportuno, y
se evitan compras de urgencia. Las normas de derecho publico expedidas a partir de la
vigencia de la actual Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) son muy proliferas

en propiciar una gestion publica con planificacion. Esto configura un marco conceptual
que orienta a que todo programa, proyecto u accion ordinaria del gobierno —y por ende
la contratacion publica— deba planificarse, orientarse a objetivos y programarse en el
tiempo. [...]” (Gonzéalez Tamayo, Jorge Luis; La contratacion publica como sistema,
Universidad Andina Sim6n Bolivar, sede Ecuador y Corporacion de Estudios y
Publicaciones; Quito — 2021; P. 40);
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Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacion del Plan Anual de
Contratacion del aiio 2026 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar
la norma legal que establece la figura juridica de planificacion, asi tenemos el Art. 22 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, que indica lo
siguiente: “Necesidad y planificacion.- El organo administrativo requirente de la entidad
contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizara la
identificacion de la necesidad de contratacion. Esta necesidad servira para la
formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se elaborard y publicard a
través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de cada aiio. El PAC sera
fijado para el ano fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley
expresamente indique que para algun tipo de contratacion no se requiera esta
publicacion. [...]”;

Que, el articulo 64 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica dispone que las entidades contratantes deben elaborar y aprobar el
Plan Anual de Contrataciéon —-PAC— como instrumento de planificacién obligatoria para
cada ejercicio fiscal, en el cual se detallan los procesos de contratacion a ejecutarse
durante el afio fiscal, la descripcion del objeto de contratacion en concordancia con el
Clasificador Central de Productos (CPC), el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacion, a fin de garantizar una gestion eficiente, ordenada y transparente de los
recursos publicos; y que, en cumplimiento de la normativa vigente y una vez verificada
la consistencia técnica y presupuestaria del Plan Anual de Contratacion correspondiente
al ejercicio fiscal 2026, resulta necesario proceder con su aprobacion y publicacion en el
Portal de Contratacion Publica, conforme a los formatos emitidos por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica;

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado (Acuerdo No. 004-CG-2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
257, de fecha 27 de febrero de 2023), 406-02 Planificacion, establece la figura del PAC
y la posibilidad de reformarlo, cuya competencia radica en la méxima autoridad, asi
encontramos: “Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de
los objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion
con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las
obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el aiio
fiscal, en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional
de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan constaran las adquisiciones a
realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial establecidos en la
ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones
de emergencia, todas las demas deberan incluirse en el PAC inicial o reformulado. El
plan serd aprobado por la mdaxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas
y publicado en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15
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de enero de cada aiio e incluira al menos la siguiente informacion: los procesos de
contratacion a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo

v el cronograma de implementacion del plan. La planificacion establecera minimos y
mdaximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen cuando sean necesarias,
en cantidades justificadas técnicamente. [...]”” (Enfasis agregado);

Que, para la publicacion del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica
desarrollada por el Ente Rector de la Contratacion Publica, respecto del modulo
facilitador; el Reglamento General de la LOSNCP determina lo siguiente: “Articulo 18.-
Modulos facilitadores.- Son aplicativos informaticos que permiten la elaboracion del
Plan Anual de Contratacion PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas
(OF), estandarizando y reutilizando la informacion registrada en el Portal de
Contratacion Publica, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion publica.”
(Enfasis agregado);

Que, de manera previa al inicio de los procedimientos precontractuales correspondientes
al ejercicio fiscal 2026, la entidad contratante debe aprobar y publicar el Plan Anual de
Contratacion —PAC- inicial en el Portal Institucional de Compras Publicas, en cuyo
contenido se programan las contrataciones a ejecutarse durante dicho periodo; en tal
virtud, con la aprobacion del referido instrumento de planificacion, se entienden
autorizados los procesos de contratacion previstos en el mismo por parte de la maxima
autoridad o su delegado, correspondiendo a las unidades requirentes coordinar
oportunamente con la Unidad de Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria de
cada proyecto, en estricto cumplimiento de la programacion anual aprobada;

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las areas requirentes
deberan observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el
Reglamento General de la LOSNCP: “Art. 63.- Planificacion de la compra.- En todo
procedimiento de contratacion publica, la maxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado y las personas responsables de la gestion de las adquisiciones, deberan
considerar las siguientes directrices de planificacion de la compra: 1. Las contrataciones
seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las
cantidades apropiadas, 2. La ejecucion de las contrataciones programadas para el aio
se realizara tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el

tramite; y, 3. Toda compra que se efectue o proceso de contratacion publica, debera
fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. Solo por excepcion, en las
contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas directrices generales.”; situacion
que es concordante con la Norma de Control Interno 406-03 de la Contraloria General del
Estado;
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Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
establece que el 6rgano administrativo requirente debe identificar de manera previa la
necesidad de contratacion, en funcion de los objetivos, metas y demandas institucionales,
de acuerdo con sus competencias y atribuciones, constituyéndose dicha identificacion en
el insumo técnico fundamental para la formulacion del Plan Anual de Contratacion —
PAC-; y que, en observancia de esta disposicion legal, las unidades requirentes de la
entidad contratante han remitido las respectivas identificaciones de necesidad, mismas
que se encuentran debidamente documentadas y que se anexan a la presente resolucion,
las cuales han servido de sustento técnico y justificativo para la elaboracion y formulacion
del Plan Anual de Contratacion correspondiente al ejercicio fiscal 2026; y,

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales;

Que, en Acta N° 95, de sesion ordinaria del dia miércoles 14 de enero del dos mil
veintiséis, el pleno de la Junta Parroquial, con todos los antecedentes de hecho y de
derecho, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales;

RESUELVEN:

Art. 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacion del afio 2026, previo al inicio de
cualquier proyecto de contratacion, de conformidad con el Art. 22 de la
LOSNCP y Art. 64 de su Reglamento General.

Art. 2.- DISPONER a la Unidad de Compras Publicas o quien haga las veces, que
proceda a la publicacion del Plan Anual de Contratacion del afio 2026 en el portal
informatico www.compraspublicas.gob.ec, el contenido del PAC y la presente
Resoluciéon Administrativa.

Art. 3.- AUTORIZAR a la Ing. Delia Maria Lopez Santana, Técnica de Planificacion y
Cooperacion Internacional e Interinstitucional, para que proceda con el registro
y carga del Plan Anual de Contratacion (PAC) aprobado por la Junta Parroquial
en pleno, en el Sistema Oficial de Contratacion Publica — SOCE (SERCOP),
conforme a la normativa vigente y procedimientos institucionales aplicables.

Art. 4.- DISPONER a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecucion del
PAC 2026 y su presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacion
suficiente y considerando el tiempo que regularmente toma el tramite, de
conformidad con lo establecido en el Art. 63 del Reglamento General de la
LOSNCP, asi como la NCI 406-03.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Cotalo, a los catorce dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis.
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Atentamente;

ﬁg’ e fets

Leda. Marisol Zurita
PRESIDENTE SN0 BN,
. ‘}gggu s fgsc N\

Ing. Graciela Rosero

/ Luis Solano Ruiz

PRIMER VOCAL SEGUNDO VOCAL

7 53 1
Sra. Mariana Trujillo

TERCER VOCAL
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INFORME DE NECESIDAD DE CONTRATACION
PROCESOS DE ADQUISICION — ANO FISCAL 2026

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
COTALO

1. DATOS GENERALES

o Entidad requirente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Cotal6

e Aio fiscal: 2026

o Instrumento de planificacion: Plan Operativo Anual (POA) 2026

e Dirigido a:

Lic. Marisol Zurita
Presidenta del GAD Parroquial Rural de Cotald

Elaborado por:

Mag. Delia Maria Lopez
Area Técnica de Planificacion

2. ANTECEDENTES

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Cotald, en cumplimiento de
sus competencias constitucionales y legales, ha formulado el Plan Operativo Anual
(POA) 2026, instrumento que operacionaliza los objetivos estratégicos institucionales,
alineados al Plan Nacional de Desarrollo, al PDOT parroquial vigente y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Para la ejecucion efectiva de los programas, proyectos y actividades contempladas en el
POA 2026, resulta indispensable contar oportunamente con bienes, servicios y obras,
cuya provision debe realizarse conforme a los principios de legalidad, eficiencia,
transparencia y sostenibilidad del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

3. BASE LEGAL

El presente informe se sustenta en el siguiente marco normativo:

o Constitucion de la Republica del Ecuador.

e (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP).
Reglamento General de la LOSNCP.

Normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).
Plan Operativo Anual (POA) 2026 del GAD Parroquial Rural de Cotalo.
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4. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Del analisis técnico del POA institucional 2026, se evidencia la necesidad de ejecutar
procesos de contratacion publica que permitan:

o Garantizar el cumplimiento de metas fisicas y presupuestarias planificadas.

e Asegurar la prestacion eficiente de servicios publicos parroquiales.

o Fortalecer la gestion institucional y el desarrollo territorial sostenible.

e Optimizar el uso de los recursos publicos, priorizando adquisiciones necesarias y
pertinentes.

La falta de contratacion oportuna podria generar retrasos en la ejecucion de proyectos,
afectar la calidad de los servicios a la poblacion y comprometer el cumplimiento de los
objetivos institucionales del ejercicio fiscal 2026.

5. OBJETIVO DEL INFORME

Determinar y justificar la necesidad de contratacion de bienes, servicios y obras
previstos en el POA 2026, con el fin de iniciar oportunamente los procesos de
adquisicion correspondientes durante el afio fiscal 2026.

6. DESCRIPCION GENERAL DE LAS NECESIDADES DE
CONTRATACION

Con base en el POA 2026, se identifican de manera general las siguientes lineas de
contratacion:

o Bienes:
Insumos, materiales, equipos y suministros necesarios para la ejecucion de
actividades administrativas, operativas, sociales, productivas y ambientales.

e Servicios:
Servicios profesionales, técnicos, logisticos y de apoyo requeridos para el
fortalecimiento institucional, ejecucion de proyectos sociales, productivos,
ambientales y de infraestructura comunitaria.

e Obras:
Intervenciones de mantenimiento, mejoramiento y adecuacion de infraestructura
parroquial, orientadas al bienestar comunitario y a la sostenibilidad territorial.

Cada proceso de contratacion se encuentra debidamente vinculado a una meta, actividad
y presupuesto aprobado dentro del POA 2026.
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Programa / Procedimiento
. . Tipo de Objeto de < s Fuente de .
N.°|| Proyecto Actividad POA Ad ll:isicién Contjr atacion de Contratacion Financiamiento Observaciones
(POA 2026) q (referencial)
Contratacion
. .. .. Conforme
Gestion Fortalecimiento .. de servicios ; . |[Recursos . .
1 o . . Servicios . Infima cuantia planificacion
Institucional ||administrativo profesionales y fiscales anual
técnicos
Servicios Recursos
Productivida||Ferias - logisticos ‘ , Enfoque social
2 . Servicios Infima cuantia |[fiscales / oo
d productivas eventos y estion y comunitario
apoyo social g
Adquisicion de
.. insumos, Infima cuantia |[Recursos Alineado a
Desarrollo |[Embellecimient ||, . . ,
3 . Bienes materiales y / Catalogo fiscales / metas
social o urbano . s ., .
herramientas |jelectronico cooperacion productivas
varias
Mantenimiento
. . ||de varios ..
Mantenimie . Servicios
. |lespacios .. .. ‘ . |IRecursos
4 |nto espacios || . Servicios  |técnicos 'y Infima cuantia Infraestructura
A publicos de . fiscales
Publicos ) profesionales
propiedad del
GAD
Obras menores
de
Infraestructu . & .. e .
™ Mantenimiento T mantenimiento ||Licitacién de |[Recursos Prioridad
.. . |ly mejoramiento y adecuacion  |jobras fiscales comunitaria
Comunitaria
de
infraestructura
Servicios de
mantenimiento,
repuestos,
. . Mantenimiento - accesorios, ; ., |[Recursos Articulacion
6 |[[Vialidad . Servicios 3 Infima cuantia S
vial combustible fiscales comunitaria
para
retroexcavador
a
Servicios de
mantenimiento
.. o Repuestos .
Fortalecimie||Instituciones pucstos, Transparencia
Lo .. accesorios y : . |[Recursos .,
7 |nto solidas y Servicios . Infima cuantia y rendicion de
e e . combustible fiscales
institucional ||eficientes cuentas
para la
camioneta del
GAD.
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NOTA TECNICA

Los procesos detallados se encuentran directamente vinculados al POA 2026, a sus
metas, actividades y partidas presupuestarias aprobadas.

El tipo de procedimiento podra ajustarse conforme al monto referencial, disponibilidad
presupuestaria y normativa vigente del SERCOP.

Este cuadro constituye un instrumento de planificacion y soporte técnico, no sustituye
los estudios previos ni los términos de referencia.

Desde el punto de vista técnico, las necesidades identificadas responden a:

El fortalecimiento de la capacidad operativa e institucional.

La continuidad y eficiencia de los servicios publicos que presta la entidad.

La ejecucion eficiente de programas y proyectos priorizados para el desarrollo territorial.
La prevencion de riesgos operativos derivados de la falta oportuna de bienes, servicios u
obras.

En el ambito legal, el informe se sustenta en la normativa aplicable a la administracion
publica y a la contratacion estatal, asegurando que cada proceso de adquisicion cuente
con una motivacion suficiente, objetiva y verificable, que respalde la programacion anual
de contrataciones y facilite su posterior ejecucion dentro del ejercicio fiscal
correspondiente.

Este instrumento constituye una herramienta estratégica de planificacion, que no solo
ordena y racionaliza el uso de los recursos publicos, sino que también fortalece la toma
de decisiones, promueve la transparencia institucional y contribuye a una gestion
responsable orientada al desarrollo sostenible del territorio, anticipandose a las
necesidades futuras y asegurando un impacto positivo y duradero en la comunidad.

7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

Las contrataciones previstas cuentan con asignacion presupuestaria aprobada dentro del
POA 2026, conforme a las partidas presupuestarias institucionales, sujetas a la
programacion financiera y a la normativa vigente.

8. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, se concluye que existe la necesidad técnica, legal y
presupuestaria de realizar las adquisiciones conforme lo establece la LOSNCP
correspondientes al afio fiscal 2026, de conformidad con lo planificado en el POA
institucional, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cotalo.
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9. RECOMENDACION
Se recomienda a la maxima autoridad:

o Autorizar el inicio de los procesos y subida del PAC 2026, conforme a la
planificacion institucional y a la normativa del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

e Disponer a las areas correspondientes la elaboracion de los términos de referencia,
estudios de mercado y documentos precontractuales necesarios.

Elaborado por Aprobado por

Tirirmado electrénicamente por:
DELIA MARIA LOPEZ
SANTANA

T Firmado electrénicamente por:
CARMITA MARISOL
ZURITA MANCERO

Mag. Delia Maria Lopez Lic. Marisol Zurita
Area Técnica de Planificacion Presidente del GAD Cotalo
GAD Cotalod
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